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Nie podpadnij szeryfowi!

Jak wykonywac¢ zawdd inzyniera na budowie w ggszczu niejasnych
przepisow, jakie przewinienia najczesciej sg zgtaszane przez nad-
zor budowlany do Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej —
miedzy innymi na te pytania probowali odpowiedzie¢ uczestnicy
konferencji roboczej z udziatem POIIB oraz wojewddzkiego i powia- jest sztukg, a zawod
towych organéw nadzoru budowlanego, jaka miata miejsce
w dniach 3-4 listopada 2016 r. w Supraslu.

,DziatalnoSc inzynierska

inzyniera - cztonka izby

Jjest zawodem zaufania
Prezentujgc Panstwu materiat stanowigcy zbior najwazniejszych

wnioskow z tego spotkania, a takze omawiajac rodzaje odpowie- publicznego.”
dzialnosci jakiej podlegajg cztonkowie Izby, mamy nadzieje, ze sta-
nie sie on praktyczng pomocg w pracy inzyniera. Liczymy,

ze uswiadomienie zagrozen jakie towarzyszg naszej pracy pomoze Kodeks zasad etyki zawodowej
ustrzec sie przed przykrymi konsekwencjami, a takze podkresli cztonkéw Polskiej Izby Inzynierow
koniecznos¢ rzetelnego wykonywania tego zawodu i dbatosci Budownictwa

o wzrost jego autorytetu.

Zapraszamy do lektury.

W tym wydaniu

o Kierownik budowy —
obowigzki i zagrozenia

Odstepstwa od projektu
budowlanego

Mandaty na budowie
Wzory wnioskow

Rozmowa z Szeryfem

Konferencja w Supraslu, 3-4 listopada 2016 r.




Jednolite wzory
whioskow

Obowigzujgce przepisy nie
nakazujg stosowania kon-
kretnych wzoréw wnioskéw
przy zawiadomieniu o za-
konczeniu budowy lub prze-
kazaniu obiektu budowlane-
go do uzytkowania. Ozna-
cza to, ze ich stosowanie
jest dobrowolne. W praktyce
jednak kazdy PINB posiadat
wilasne druki, zalecane do
stosowania na terenie dane-
go inspektoratu, co dla oséb
kierujgcych budowami
w réznych powiatach ozna-
czato koniecznos¢ zaopa-
trzenia sie w wiele formula-
rzy.

W celu utatwienia zatatwia-
nia spraw, potwierdzilismy
wspolnie  z  inspektorami
nadzoru budowlanego
i przypominamy, ze PINB-y
w wojewodztwie podlaskim
beda postugiwaty sie
jednolitymi wzorami wnio-
skoéw (do dobrowolnego za-
stosowania), przygotowany-
mi przez WINB na bazie
aktualnych wymagan Prawa
budowlanego.

Formularze dostepne sg na
stronie:
www.winb.bip.gov.pl

a takze za posrednictwem
strony internetowej naszej
Izby:

www.pdl.piib.org.pl -
zaktadka druki.

Linki do formularzy:

pozwolenie na uzytko-
wanie,

zawiadomienie o za-
konczeniu budowy.

Budowa galerii przy ul. Mitlosza, zima 2007 r. Fot. MU-S

Kierownik budowy

To na jego barkach spoczywa prawna odpowiedzialnos$¢ za fachowe i bezpieczne prze-
prowadzenie robot budowlanych oraz wiekszos¢é obowigzkow, jakie ustawodawca przy-
pisat osobom wykonujagcym samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.

Bez swiadomego tego ciezaru oraz uprawnien kierownika budowy, bez jego rzeczowo-
Sci, wiedzy i opanowania proces budowy skazany jest na niepowodzenie. | chociaz
przymioty te mogtyby czyni¢ z niego ,pana i wiadce” na budowie, jego realng pozycje
w dzisiejszych czasach obrazuje nierzadko powiedzenie ,miedzy mtotem a kowadtem”
Z jednej strony - zasady wiedzy technicznej, normy i przepisy techniczno-budowlane,
prawne uwarunkowania, zatwierdzony projekt. Z drugiej - sprzeczne z tym zyczenia
i wyobrazenia inwestora, ktéoremu trudno wyttumaczy¢, dlaczego nie ma on racji
i, z uwagi na rozne zaleznosci - powiedzie¢ kategoryczne ,nie”.

Mimo, ze wiedza inwestorow rosnie, z reguty nie przyjmujg oni do wiadomosci,
ze kierownik budowy petni swojg funkcje w sposdb samodzielny i - w zakresie nadzoru
nad prawidtowoscig formalng budowy — réwniez niezalezny, a umowa cywilnoprawna,
ktorg jest zwigzany nie uchyla ogdinych wymogoéw prawa. Niestety tej indywidualnej
odpowiedzialnosci nie uswiadamiajg sobie rowniez niektérzy kierownicy budow.

Tymczasem jedng z pierwszych czynnosci prokuratora, inspektora nadzoru budowlane-
go, czy tez rzecznika odpowiedzialno$ci zawodowej w sytuacji podejrzenia prawnie
nagannych zdarzen na budowie bedzie sprawdzenie, kto w czasie zaj$cia pehit funkcje
kierownika budowy na podstawie dokumentacji budowy.

Przejecie obowigzkow

W sferze odpowiedzialnosci zawodowej za date poczatkowa, od ktoérej zaczyna
sie odpowiedzialnos¢ kierownika budowy uwaza sie dzien podpisania oswiadcze-
nia o podjeciu obowigzkéw, a za date korncowg - dzien ztozenia oswiadczenia kon-
czgcego budowe (art. 57 ust. 1 pkt 2 Pb).

Podpisujgc oswiadczenie o przyjeciu obowigzkéw na konkretnej budowie kierownik bu-
dowy przyjmuje zatem na swoje barki ciezar wiekszosci zdarzen, jakie na niej wystgpia.
Jego ustawowym obowigzkiem jest rowniez protokolarne przejecie placu budowy,
co jednak nie oznacza, ze jesli do spisania takiego protokotu nie dojdzie, to kierownik
budowy nie odpowie za zdarzenia na budowie.

Zmiana kierownika budowy

Aktualnie nie istnieje wymaog, ktory funkcjonowat szereg lat, aby o zmianie kierownika
budowy inwestor bezzwtocznie powiadomit organ nadzoru budowlanego. Ma to czasem
swoje negatywne konsekwencje dla kierownika, jesli dochodzi do sporu z inwestorem.

Natomiast w dalszym ciggu w przedmiotowe] sytuacji w dzienniku budowy kierownik
budowy przekazujacy obowiazki powinien dokonaé¢ wpisu okreslajgcego stan
zaawansowania robét i zabezpieczenia przekazywanej budowy, ktéry wymaga
potwierdzenia podpisami osoby przekazujacej i przejmujacej obowigzki — zgodnie z § 6
ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie dziennika budowy. Wraz z przeniesieniem obowigzkow


http://winb.bip.gov.pl/przyjmowanie-i-zalatwianie-spraw/pozwolenia-na-uzytkowanie-obiektu-budowlanego.html
http://winb.bip.gov.pl/przyjmowanie-i-zalatwianie-spraw/pozwolenia-na-uzytkowanie-obiektu-budowlanego.html
http://winb.bip.gov.pl/przyjmowanie-i-zalatwianie-spraw/informacje-dot-zakonczenia-budowy-obiektu-budowlanego.html
http://winb.bip.gov.pl/przyjmowanie-i-zalatwianie-spraw/informacje-dot-zakonczenia-budowy-obiektu-budowlanego.html

trzeba przekaza¢ nowemu kierownikowi catg prowadzong
dokumentacje budowy, dokonujac jednoczesnie inwentaryza-
cji dokonanych pod naszym kierownictwem robot.

Jest to niezwykle wazna czynnos$¢, moggca mie¢ decydujace
znaczenie dla odpowiedzialnosci kierownika budowy za
szkody, jak réwniez dla jego odpowiedzialnosci zawodowe;j
za zdarzenia wynikte na budowie.

Pamietajmy jednak o tym, Ze mimo iz dziennik budowy posia-
da moc dokumentu urzedowego, to skutecznos¢ wpisow
w nim dokonywanych zalezna jest réwniez od tego, czy
dotarly one do adresata. Wpis o0 zrzeczeniu sie petnienia
funkcji kierownika budowy stanowi bowiem o$wiadczenie
woli, gdyz ma na celu wywotanie okreslonych skutkéw praw-
nych. W jego efekcie powinno nastgpi¢ ustanowienie przez
inwestora nowego kierownika budowy oraz przekazanie pla-
cu budowy.

Do oswiadczeh woli majg zastosowanie przepisy Kodeksu
cywilnego (art. 61 § 1). Osoba sktadajgca oswiadczenie, kto-
rym chce wywota¢ okreslone skutki prawne powinna stwo-
rzy¢ adresatowi tego oswiadczenia sytuacje umozliwiajgcg
mu zapoznanie sie z trescig oswiadczenia. Innymi stowy mo-
ment, w ktérym adresat ma mozliwo$¢ zapoznania sie z tre-
Scig oswiadczenia uznaje sie za moment ztozenia tego
oswiadczenia. Przepisy rozporzadzenia w sprawie dziennika
budowy réwniez wymagajg aby pod kazdym wpisem w
dzienniku budowy osoby, ktérych wpis dotyczy, potwier-
dzily podpisem i data zapoznanie sie z jego trescia.

Miejmy zatem na uwadze, ze wpis do dziennika budowy
o rezygnacji z funkgcji kierownika budowy dokonany bez po-
twierdzenia przez inwestora, ze sie z nim zapoznat (w tym
wpis z datg wsteczng) moze sie okazac nieskuteczny i nie
uratuje nas od odpowiedzialnosci.

Zdarza sie réwniez, szczegolnie gdy stosunki na linii inwestor
- kierownik budowy - wykonawca nie uktadajg sie najlepiej,
ze kierownikowi uniemozliwiono dostep do dziennika budo-
wy, a inwestor unika z nim kontaktu. Wéwczas oswiadczenie
o zrzeczeniu sie pelnienia tej funkcji mozna przestac li-
stem poleconym.

W ostatecznosci — co na podstawie wspodlnych ustalen z in-
spektorami nadzoru budowlanego w naszym wojewddztwie,
ktérzy przychylnie podeszli do celowosci takiej praktyki dla
zapewnienia bezpieczenstwa procesu budowlanego — mozna
ztozy¢ oswiadczenie o zrzeczeniu sie funkcji wraz z in-
wentaryzacja rob6t w powiatowym inspektoracie nadzo-
ru budowlanego.

Niestety, nie wszystkie sytuacje da sie przewidziec.
Obowigzek zapewnienia objecia kierownictwa budowy przez
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kierownika budowy odpowiedniej specjalnosci nalezy do
ustawowych obowigzkéw Inwestora (art. 18 Prawa budowla-
nego). Wzgledy zyciowe, jak i logika wskazujg, ze aby usta-
nowi¢ kolejnego kierownika budowy inwestor powinien mie¢
przede wszystkim swiadomos¢, ze z powodu ciezkiej choro-
by, czy nagtego nieszczesliwego zdarzenia kierownik budo-
wy nie jest w stanie kierowa¢ budowg.

Jezeli z powodu nagtego nieszczesliwego zdarze-
nia kierownik budowy nie jest w stanie wykonywac
swoich obowigzkéw na budowie, a takze samo-
dzielnie nie moze dokonac zrzeczenia sie funkcji —
jego bliscy powinni zadba¢ o skuteczne poinformo-
wanie inwestora i PINB o tym fakcie.

Dlatego tez w przypadkach, gdy niemozliwie jest pemienie
przez nas obowigzkoéw nie pozostawiajmy budowy bez nad-
zoru. Jedli tylko jestesmy w stanie, powinniSmy w dzienniku
budowy zrzec sie funkcji i pouczy¢ inwestora o koniecznosci
ustanowienia nowego kierownika — o odpowiednich upraw-
nieniach. Po co?

Jesli tego nie zrobimy, z punktu widzenia waznej dla bu-
dowy dokumentacji bedziemy w dalszym ciggu osoba
odpowiedzialng za zdarzenia na placu budowy. Oczywi-
Scie ,tylko” do momentu uznania naszego usprawiedliwienia
i innych indywidualnych oraz potwierdzonych stosownymi
dowodami okoliczno$ci przez prokurature lub sgd powszech-
ny. Czy nie lepiej jednak w sposoéb prosty tego unikngé? Wy-
starczy zadba¢ o prawidtowe udokumentowanie takich zda-
rzen.

Co i jak moze zmienia¢ kierownik
budowy

Do uprawnien kierownika budowy nalezy wystepowanie do
inwestora o zmiany w rozwigzaniach projektowych, jezeli sg
one uzasadnione koniecznoscig zwiekszenia bezpieczen-
stwa realizacji rob6t budowlanych lub usprawnienia procesu
budowy (art. 23 pkt 1 Pb). Kierownik budowy nie moze doko-
nywaé zadnych zmian na budowie w stosunku do za-
twierdzonego projektu budowlanego bez uprzedniej kwa-
lifikacji tych zmian przez projektanta.

Brak przestrzegania tego trybu skutkuje negatywnymi konse-
kwencjami dla kierownika budowy, a niekiedy réwniez dla
jakosci inwestyciji.

MU-S



Krzysztof Falkowski

»,Nadzor autorski jest obo-
wigzkiem projektanta.
Za uchylanie sie od wyko-
nania obowigzkow zapi-
sanych w ustawie grozi
odpowiedzialno$¢ zawo-
dowa wynikajgca z art. 95
Prawa budowlanego.

Natomiast jest mozliwa
odwrotna  sytuacja —
inwestor  ma prawo
zawrze¢ umowe z innym
projektantem na petnienie
nadzoru autorskiego. Taki
przypadek moze miec
miejsce szczegolnie
w sytuacji niewtasciwego
wywigzywania sie projek-
tanta ze swoich obowigz-
kow lub niezdolnoSci do
wykonywania samodziel-
nej funkcji technicznej
w budownictwie.”

Krzysztof Falkowski

Przewodniczgcy Sgdu Dys-
cyplinarnego Podlaskiej Izby
Inzynieréw Budownictwa

Projektant na budowie

Po sporzadzeniu projektu budowlanego, w trakcie realizacji inwestycji, projektant ma
trzy zasadnicze obowigzki:

. wyjasnianie watpliwosci dotyczacych projektu i zawartych w nim rozwigzan
(art. 20 ust. 1 pkt 3 Pb),

o sprawowanie nadzoru autorskiego na zgdanie inwestora lub wtasciwego organu
(art. 20 ust. 1 pkt 4 Pb),

o dokonanie kwalifikacji zamierzonego odstagpienia od zatwierdzonego projektu

budowlanego, potgczonego z obowigzkiem zamieszczenia w projekcie budowla-
nym odpowiednich rysunkéw i opisow dotyczgcych planowanego odstgpienia
(art. 36 ust. 6 Pb), a w przypadku zmian nieistotnych —ztozenie podpisu pod
oswiadczeniem kierownika budowy konnczagcym budowe (art. 57ust. 2 Pb).

Sprawowanie nadzoru autorskiego

Autor projektu budowlanego ma ustawowy obowigzek petnienia nadzoru autorskiego.
Uchylanie sie od tego obowigzku lub niedbate wykonywanie naraza projektanta
na odpowiedzialno$¢ zawodowa.

Nadzor ten sprawowany jest na zgdanie inwestora lub wtasciwego organu. Inwestor
moze powierzy¢ nadzor innemu projektantowi, nawet bez wiedzy i zgody autora projek-
tu. Z przepiséw Prawa budowlanego nie wynika bezposrednio, aby dokonywanie zmian
w projekcie przez innego projektanta wymagato zgody autora projektu. Jednak w szcze-
golnych przypadkach obowigzek uzyskania zgody autora projektu moze wynikac z in-
nych przepiséw, np. ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, czy kodeksu
cywilnego. Problem ten jest ztozony, ale na bazie orzecznictwa sgdowego mozna wnio-
skowac, ze ewentualne naruszenie autorskich praw osobistych moze dotyczy¢ gtdwnie
projektow architektonicznych lub urbanistycznych, a nie projektéw branzowych.

Sprawowanie nadzoru autorskiego okreslane jest w umowie zawieranej pomiedzy inwe-
storem a projektantem. Inwestor jest zobowigzany do zamieszczenia na pierwszej stro-
nie dziennika budowy imienia i nazwiska osoby sprawujgcej nadzér autorski, a osoba ta
powinna potwierdzi¢ podpisem przyjecie powierzonych obowigzkow.

Nadzér autorski polega na: stwierdzaniu w toku wykonywania robé6t budowlanych
zgodnosci ich realizacji z projektem, a takze uzgadniania mozliwosci wprowadze-
nia rozwigzan zamiennych w stosunku do przewidzianych w projekcie. Zamiar
wprowadzenia zmian do projektu powinien by¢é wczesniej zgtoszony przez kierownika
budowy lub inspektora nadzoru inwestorskiego. Natomiast usuwanie wad w projekcie
nie miesci sie w zakresie nadzoru autorskiego — jest to elementem umowy o wykona-
nie projektu budowlanego i obowigzkow z tytutu rekojmi za wady fizyczne dzieta.

Prawo budowlane nie reguluje kwestii odptatnosci za petnienie nadzoru autorskiego
i nie rozstrzyga wprost na kim powinien spoczywac¢ ciezar tych kosztow. Skoro jednak
ustawa daje inwestorowi uprawnienie (a nie obowigzek) do zobowigzania projektanta do
sprawowania nadzoru autorskiego, a z umowy o wykonanie prac projektowych nie wyni-
katoby, ze projektant zobowigzat sie wykonac¢ nadzér bez wynagrodzenia - to za wyko-
nanie takiego nadzoru nalezy sie projektantowi zaptata. Wysokos$¢ tego wynagrodzenia
jest negocjowana indywidualnie, a w przypadku sporu nalezy odwota¢ sie do art.
735 kodeksu cywilnego. Ewentualny spér o wysokos¢ wynagrodzenia nie upraw-
nia projektanta do odmowy wykonania obowigzku petnienia nadzoru autorskiego.

Kwalifikacja odstgpienia od projektu

Kwestie odstgpien od projektu budowlanego reguluje art. 36a Prawa budowlanego. Ten
nieprecyzyjny przepis oraz ,zamieszanie” interpretacyjne wokét niego wywotujg wiele
negatywnych skutkéw, o ktérych szerzej na str. 5.

Ustawa dzieli odstgpienia na dwa rodzaje: istotne i nieistotne. Z zamiarem dokonania
odstgpienia wystepuje do projektanta kierownik budowy lub inspektor nadzoru inwestor-
skiego. Obowigzkiem projektanta jest kwalifikacja danego odstgpienia, a takze zamiesz-
czenie w projekcie budowlanym odpowiednich rysunkow i opiséw dotyczacych
planowanego odstgpienia. Projektant dokonuje kwalifikacji odstepstwa zamierzo-
nego (planowanego), a nie odstepstwa, ktére juz nastapito.

W artykule ,Odstepstwa od projektu sieci uzbrojenia terenu” opisano ogdlne zasady
kwalifikacji odstepstw dla tego rodzaju obiektéw budowlanych.

AF



Podziemne sieci uzbrojenia terenu

Odstepstwa od projektu sieci
uzbrojenia terenu

Konieczno$¢ wykonania mniejszego lub wiekszego odstepstwa od projektu budowlane-
go zdarza sie przy wiekszosci inwestyc;ji liniowych. Czestg przyczyng jest potrzeba omi-
nigcia kolizji z innym uzbrojeniem nie wykazanym na mapach. Kiedy projektant moze
bez obaw stwierdzi¢ (a kierownik budowy kontynuowac realizacje inwestycji), ze zamie-
rzone przesuniecie sieci stanowi odstepstwo nieistotne?

Literalne brzmienie art. 36a ust. 5 Prawa budowlanego mogtoby sugerowac, ze przesu-
niecie sieci juz o kilkka cm w zasadzie powinno by¢ traktowane jako istotne odstepstwo,
gdyz dotyczy zakresu objetego projektem zagospodarowania terenu. Taka interpretacja
wywotuje jednak negatywne skutki polegajgce m.in. na: uruchomieniu na ,wszelki wypa-
dek” procedury zmiany pozwolenia na budowe, a niekiedy prowadzi do ukrywania faktu
odstepstwa poprzez niezgodng ze stanem faktycznym inwentaryzacje. W tym ostatnim
przypadku powazng konsekwencjg mogg by¢ wypadki na budowie i kolizje nowych in-
westycji z tymi, ktdre zostaty nierzetelnie zainwentaryzowane. Efektem jest wiec nawar-
stwianie sie probleméw spowodowanych unikaniem wykazania przesunie¢ w lokalizaciji
urzgdzen podziemnych, z obawy przed uznaniem je za istotne odstgpienie od projektu
budowlanego.

Jednak w ostatnich latach doczekaliSmy sie bogatego orzecznictwa, w ktéorym sady
podkreslajg koniecznos$¢ zbadania rzeczywistej istotnosci zmiany dla jej wiasciwej kwa-
lifikacji (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 maja 2014r., sygn. Il SA/GI 1883/13, wy-
rok NSA z dnia 2 lutego 2009r., sygn. Il OSK 53/08, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18
maja 2016r., sygn. IV SA/Po 73/16). W orzeczeniach opisywane sg przypadki, gdzie
w okreslonych okolicznosciach nawet kilkumetrowe przesuniecia sieci nie stano-
wig istothnego odstgpienia od projektu budowlanego.

Zasady kwalifikacji odstepstw

Opierajgc sie na orzeczeniach sgdow administracyjnych w trakcie konferencji ustalono
zasady kwalifikacji odstepstw dla sieci uzbrojenia terenu, ktérymi powinni kierowac sie
inzynierowie i organy nadzoru budowlanego:

w przypadku, gdy projektant stwierdzi brak istotnego odstepstwa od zatwier-
dzonego projektu budowlanego (art. 36a ust.5 Pb)

oraz

przesuniecie sieci uzbrojenia terenu nie narusza przepiséw prawa, w tym doty-
czacych odlegtosci od innych obiektow budowlanych, decyzji o warunkach za-
budowy (planu miejscowego, decyzji ULICP), a takze nie wykracza poza obszar
oddzialywania obiektu okreslony w projekcie budowlanym oraz poza dziatki
objete pozwoleniem na budowe

- takie odstepstwa, co do zasady, nie powinny by¢ traktowane jako istotne.

Do kwalifikacji charakteru odstepstwa nalezy podchodzi¢ z rozsgdkiem, ale tez bez nad-
miernych obaw. W przypadkach watpliwych — przed dokonaniem kwalifikacji odstep-
stwa wskazany jest kontakt z powiatowymi inspektorami nadzoru budowlanego.

AF

Prawo budowlane
-art. 36a

1. Istotne odstgpienie od zatwier-
dzonego projektu budowlanego lub

innych warunkéw pozwolenia na
budowe jest dopuszczalne jedynie
po uzyskaniu decyzji o zmianie
pozwolenia na budowe.

1a. Istotne odstgpienie od projek-
tu budowlanego zfozonego wraz
ze zgtoszeniem budowy, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b
i 19a, lub przebudowy, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1b, wo-
bec ktérego wiasciwy organ nie
wniost sprzeciwu, jest dopuszczal-
ne jedynie po uzyskaniu decyzji
o pozwoleniu na budowe dotycza-
cej catego zamierzenia budowlane-
go.

2. Wiasciwy organ uchyla decyzje
o pozwoleniu na budowe, w przy-
padku wydania decyzji, o ktorej
mowa w art. 51 ust. 1 pkt 3.

3. W postgpowaniu w sprawie
zmiany decyzji o pozwoleniu na
budowe, przepisy art. 32-35 stosuje
sie odpowiednio do zakresu tej
PANIENA

4.(uchylony)

5. Nieistotne odstapienie od za-
twierdzonego projektu budowla-
nego lub innych warunkéw po-
zwolenia na budowe nie wymaga
uzyskania decyzji o zmianie po-
zwolenia na budowe i jest do-
puszczalne, o ile nie dotyczy:

1) =zakresu objetego projektem
zagospodarowania dziatki lub tere-
nu,

2) charakterystycznych parametrow
obiektu budowlanego: kubatury,
powierzchni zabudowy, wysokosci,
dtugosci, szerokosci i liczby kondy-
gnacji,

3) (uchylony)

4) (uchylony)

5) zapewnienia warunkéw niezbed-
nych do korzystania z tego obiektu
przez osoby niepetnosprawne,

6) zmiany zamierzonego sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czesci,

7) ustalen miejscowego planu za-
gospodarowania  przestrzennego
lub decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu

oraz nie wymaga uzyskania opinii,
uzgodnien, pozwolen i innych doku-
mentow, wymaganych przepisami
szczegdllnymi.

6. Projektant dokonuje kwalifika-
cji zamierzonego odstgpienia
oraz jest obowigzany zamiesci¢
w projekcie budowlanym odpo-
wiednie informacje (rysunek
i opis) dotyczace odstapienia,
o ktorym mowa w ust. 5.

Wazny przepis!



Mandaty

Powiatowi Inspektorzy
Nadzoru Budowlanego
wojewoddztwa podlaskiego
przedstawili  najczesciej
powtarzajgce sie sytuacje
karania mandatami.

Jest to ta czes¢ karania,
ktéra ma najlzejszg forme
i nie zawsze jest zwigza-
na z pozostatymi rodzaja-
mi odpowiedzialnosci in-
zyniera. Czasem jednak
mandatowi towarzyszy
dodatkowo wniosek
o ukaranie czionka lzby
w trybie odpowiedzialno-
Sci zawodowej.

Pomimo stosunkowo ma-
tej wagi ta kara sprawia
dla inzyniera bol finanso-
wy, jak rowniez moralny.

Zestawienie pokazuje jak
niekiedy prozaiczne sg to
powody, a jednoczesnie
jak niewiele trzeba zeby
nie narazi¢ sie na odpo-
wiedzialnosc:

brak tablicy informacyj-
nej,

nieprzestrzeganie
przepisow BHP,

brak planu BIOZ,

nieuaktualniany dzien-
nik budowy lub jego
brak na budowie.

Budowa stadionu w Bialtymstoku Fot. MU-S
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Osoba wykonujgca samodzielng funkcje techniczng w budownictwie podlega dwom
rodzajom odpowiedzialnosci:

zawodowej—na podstawie art. 95 Prawa budowlanego, za nieprawidtowe wy-
konywanie samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie,

dyscyplinarnej—na podstawie art. 45 ustawy o samorzadach zawodowych
architektow oraz inzynieréw budownictwa, za zawinione naruszenia obowigzkéw

cztonka Izby.

Odpowiedzialno$¢ zawodowa

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

Odpowiedzialnosci tej podlegajg osoby,
ktéore wykonujgc samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie:

dopuscity sie wystepkow (art. 90, 91)
lub wykroczen (art. 92, 93) okreslo-
nych w Prawie budowlanym,

zostaty ukarane w zwigzku z wyko-
nywaniem samodzielnych  funkciji
technicznych w budownictwie,

wskutek razgcych btedéw lub zanie-
dban, spowodowatly zagrozenie zy-
cia lub zdrowia ludzi, bezpieczen-
stwa mienia lub $rodowiska albo
znaczne szkody materialne,

nie spetniajg lub spetniajg niedbale
swoje obowigzki,

uchylajg sie od podjecia nadzoru
autorskiego lub wykonujg niedbale
obowigzki wynikajgce z petnienia
tego nadzoru.

Kary:
upomnienie,

upomnienie, z jednoczesnym nato-
zeniem obowigzku ztozenia egzami-
nu,

zakaz wykonywania samodzielnej
funkcji technicznej w budownictwie,
na okres od roku do 5 lat, potgczony
z obowigzkiem ztozenia egzaminu.

Odpowiedzialnosci tej podlegajg osoby,
ktére dopuscity sie zawinionego narusze-
nia obowigzkéw polegajgcych na:

przestrzeganiu przy wykonywaniu
czynnosci zawodowych obowigzuja-
cych przepisow i zasad wiedzy tech-
nicznej,

przestrzeganiu zasad etyki zawodo-
wej,
stosowaniu si¢ do uchwat organéw
izby,

regularnym opfacaniu sktadki czton-
kowskiej.

Kary:
upomnienie,
nagana,

zawieszenie na okres do dwodch lat,
w prawach cztonka izby,

skreslenie z listy cztonkow.
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Odpowiedzialno$¢ zawodowa

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

Koszty postepowania

Koszty postepowania ustala sad wydajgc
postanowienie w sprawie kosztéw, ustala-
jac indywidualnie koszty, ktére wynikty
z winy strony, zostaty poniesione w intere-
sie lub na zgdanie strony, a nie wynikajg
z ustawowego obowigzku organéw prowa-
dzgcych postepowanie.

Wykonanie kary

Sciggniecie kosztéw realizowane jest
przez rade okregowej izby w trybie poste-
powania egzekucyjnego w administraciji.

Zatarcie kary

Postanowienie o zatarciu kary nastepuje
na wniosek ukaranego po uptywie:

e 2 lat w przypadku kary upomnienia,

e 3 lat od zlozenia egzaminu — w przy-
padku kary upomnienia z obowigz-
kiem ztozenia egzaminu,

e 5 lat - po przywréceniu prawa wyko-
nywania samodzielnej funkcji tech-
nicznej w budownictwie — w przypad-
ku kary zakazu wykonywania s.f.t. z
obowigzkiem ztozenia egzaminu,

o ile w powyzszych okresach nie doszto
do ponownego ukarania jedng z ww. kar.

Koszty postepowania

Koszty postepowania zryczattowane na
rzecz izby samorzadu zawodowego, ktérej
obwiniony jest cztonkiem:

e kara upomnienia 500 do 800 zt.,
e kara nagany 800 do 1.500 z,
e inne kary od 1.500 do 3.000 zt.

Wykonanie kary

Sciggniecie kosztéw realizowane jest
przez rade okregowej izby w trybie kodek-
su postepowania cywilnego.

Zatarcie kary

Zatarcie wpisu o ukaraniu nastepuje
z urzedu po uptywie:

e 3 lat od uprawomocnienia sie orze-
czenia kary upomnienia lub nagany,

e 5 lat — od uplywu okresu zawiesze-
nia.

Zdecydowang wiekszo$¢ spraw prowa-
dzonych w okregowych izbach w stosun-
ku do cztonkéw samorzadu stanowig
sprawy z zakresu odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie dotyczg-
ce niespetniania lub niedbatego spetnia-
nia obowigzkéw (art. 95 pkt 4 Pb).

Obowigzki 0s6éb wykonujgcych samo-
dzielne funkcje techniczne w budownic-
twie: projektanta, kierownika budowy,
inspektora nadzoru budowlanego okresla
ustawa — Prawo budowlane w rozdziale

3 od art. 20 do 26. Nalezy je odczytywac
w powigzaniu z catoksztattem przepiséw
normujgcych proces projektowania i bu-
dowy.

Aby ustrzec sie zarzutow z tytutu niewy-
konywania lub niedbatego wykonywania
obowigzkéw wypadatoby zatem dobrze
je znaé, bo witasnie z ich wypemiania
moze rozliczy¢ izbowy sad dyscyplinar-
ny.

MU-S

Egzekwowanie
odpowiedzialnosci

W obrebie kazdej z 16—u
okregowych izb organami
wiasciwymi do prowadze-
nia postepowan z tytutu
odpowiedzialnosci zawo-
dowej i dyscyplinarnej sa
rzecznicy odpowiedzial-
nosci zawodowej oraz
sady dyscyplinarne.

Drugg instancje stanowig
Krajowi Rzecznicy Odpo-
wiedzialnosci Zawodowej
oraz Krajowy Sad Dyscy-
plinarny.

Co do zasady postepowa-
nie w sprawie odpowie-
dzialnosci zawodowej
w budownictwie toczy sie
w Izbie witasciwej dla
miejsca popetnienia czy-
nu. Natomiast w przypad-
ku odpowiedzialnosci
dyscyplinarne;j (074(0]g[=1¢
Izby bedzie odpowiadat
przed organami lzby, do
ktorej nalezy.

Podstawowym zadaniem
okregowego rzecznika
odpowiedzialnosci zawo-
dowej jest prowadzenie
postepowan  wyjasniajg-
cych oraz sprawowanie
funkcji oskarzyciela
w sprawach z zakresu
odpowiedzialnosci zawo-
dowej i dyscyplinarne;j.

Z kolei okregowy sad dys-

cyplinarny rozpatruje
sprawy z zakresu odpo-
wiedzialnosci zawodowej
i dyscyplinarnej wniesione
przez okregowego rzecz-
nika  odpowiedzialnosci
zawodowej lub okregowg
rade izby.



Gilbert Okulicz-Kozaryn

,Ze statystyk prowadza-
nych w skali catego kraju
przez Polskg Izbe wynika,
Ze odpowiedzialno$ci za-
wodowej w budownictwie
najczesciej podlegaja kie-
rownicy budow specjalno-
Sci konstrukcyjno-
budowlanej, ktorzy ukon-
czyli 60. rok zycia.

Te dane, jak rowniez ro-
dzaj stwierdzanych prze-
winien uzmystawiajg nam
wszystkim, ze nalezy
W Sposob nieustanny ak-
tualizowac¢ swojg wiedze,
a przede wszystkim -
uswiadomic sobie,
Ze Sposob wykonywania
funkcji technicznych
w budownictwie oraz za-
kres  odpowiedzialnoSci
Zmienia Sie na przestrzeni
lat, a wiedza wymagana
od kierownika budowy
to nie tylko wiedza prak-
tyczna i techniczna, ale
tez zbior zasad, obowigz-
kow i uprawnien okreslo-
nych w kilkudziesieciu
aktach prawnych.”

Gilbert Okulicz-Kozaryn

Przewodniczgcy Krajowego
Sadu Dyscyplinarnego PIIB

Statystyka ukaranych

Jak wynika ze statystyk za 2015 r. prowadzonych przez organy zajmujgce sie odpowie-
dzialnoscig zawodowg na szczeblu krajowym Polskiej 1zby Inzynieréw Budownictwa do
nieprawidtowosci najczesciej stwierdzanych przez organy nadzoru budowlanego nale-
zy:

nierzetelne wypetnianie obowigzkéw (art. 95 pkt 4 Pb),

przekraczanie uprawnien budowlanych (art. 91 ust. 1 pkt 2 Pb),

poswiadczenie nieprawdy (art. 271 § 1 kk) w dzienniku budowy lub w oswiadcze-
niu konczacym budowe.

Zarowno przekraczanie zakresu uprawnien budowlanych jak i poswiadczenie niepraw-
dy stanowig wystepki, sg zatem przestepstwami, obarczonymi sankcjg grzywny, karg
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Stad tez, zgodnie z art. 304
§ 2 kodeksu postepowania karnego organ, ktory jako pierwszy powezmie informacje o
takim czynie obowigzany bedzie do ztozenia zawiadomienia powszechnych organéw
Scigania o podejrzeniu jego popetnienia.

Izbowe organy wymiaru sprawiedliwosci nie sg upowaznione do rozpatrywania takich
spraw w sposob bezposredni. Dopiero ukaranie przez sgd powszechny za ktorys
z tych wystepkéw moze stac¢ sie podstawg do natozenia kolejnych sankcji przez okre-
gowy sad dyscyplinarny na podstawie art. 95 pkt 1 Pb - z tytutu dopuszczenia sie wy-
stepku okreslonego ustawg — Prawo budowlane.

Ukarani wg. wieku

S

-

= 31-40lat = 41-50lat = 51-60 lat pow. 60 lat

Ukarani wg. funkgji

4,6%  4,6%

= Projektant = Kierownik budowy

= Inspektor nadzoru odpowiedzialnoéé dyscyplinarna

MU-S



Rozmowa z ,,Szeryfem”

Posréd waznych zadan i obowigzkéw petnionych przez sa-
morzad zawodowych inzynierow, jeden jest szczegdlny
i nierozerwalnie zwigzany z jego misjg publiczng — dbatos¢
o jakos¢ i etyke zawodu. Nieprzestrzeganie przepisow i za-
sad obowiazujacej wiedzy technicznej, a takze etyki zawodu
przez czionkéw samorzadu zawodowego inzynierow bu-
downictwa skutkuje odpowiedzialnoscig przed witasciwymi

organami samorzadu.

Rozmowa z Jerzym Bukowskim - Rzecznikiem Odpowiedzialno-

$ci Zawodowej—Koordynatorem w Podlaskiej OlIB

Jakie efekty przyniosta wspélna kon-
ferencja robocza POIIB i organéw nad-
zoru budowlanego?

Jerzy Bukowski: Przede wszystkim
spotkanie to umozliwito pozna¢ nawza-
jem zasady dziatania obu organow, ktore
zalezg nie tylko literalnie od przepisow,
ale tez wypracowanej przez lata praktyki.
Pomimo, ze organy nadzoru budowlane-
go, jak i Izby posiadajg instrumenty praw-
ne niezbedne do karania za niesumienne
wykonywanie obowigzkéw przez czton-
kéw naszego samorzadu zawodowego,
to jednak wspdlnie chcemy dazy¢ do
wypracowania réwniez innych form -
bardziej zapobiegawczych, prewencyj-
nych, a mniej dotkliwych. Nalezg do nich:
uczulanie czionkéw Izby na zdiagnozo-
wane przez nas problemy oraz edukowa-
nie w tym zakresie. Mysle wiec, ze takie
spotkania jak to powinny stuzy¢é przede
wszystkim wyfanianiu najwazniejszych
probleméw dotyczgcych procesu budow-
lanego, zauwazanych w praktyce na-
szych organdéw oraz wspolnym szukaniu
sposobow ich eliminowania. Uwazam,
ze pod tym wzgledem, konferencja spet-
nita swoje zadanie.

Wobec tego, jakie najwazniejsze pro-
blemy udato sie wytoni¢? Na co inzy-
nierowie powinni zwraca¢ uwage?

J.B.: Najbardziej liczng grupe ukara-
nych osob stanowig kierownicy budowy.
Z naszych spostrzezen wynika, ze do
ukarania tych osob z tytutu odpowiedzial-
nosci zawodowej dochodzi najczesciej
z powodu nieprawidtowosci w dokumen-
towaniu budowy lub z powodu nonsza-
lanckiego podejscia do sprawy istotnych
odstgpien od projektu budowlanego.
Sytuacjg nagminng jest dokonywanie
zmian w realizowanym obiekcie w sto-
sunku do projektu, bez uzyskania wcze-
$niejszej opinii projektanta.

Przyczyny tego sg dwojakiego rodzaju.

Albo kierownik budowy zauwaza zmiane
po fakcie jej dokonania, albo samodziel-
nie wyraza zgode na zmiany na skutek
nieznajomosci przepisow. Niestety, nie-
znajomos$¢ prawa szkodzi — kazdemu.

Jak ustalono w trakcie spotkania, kierow-
nik budowy nie powinien dokonywaé
nawet zmian materiatéw uzytych do bu-
dowy obiektu bez uprzedniej kwalifikacji
przez projektanta. Nieprzestrzeganie tej
procedury moze skutkowa¢ negatywnymi
konsekwencjami dla kierownika budowy,
a niekiedy rowniez dla jakosci inwestyciji,
czego przyktadem byly budowy niekto-
rych drog.

Pamietajmy, Zze nawet zmiany, ktére
z perspektywy formalno-prawnej sg niei-
stotne mogg by¢ decydujgce dla wytrzy-
matosci i bezpieczenstwa konstrukcji.

Inng grupe probleméw stanowi brak
Swiadomosci przepiséw — przy czym nie
tyle chodzi o przepisy techniczne, lecz te
natury formalnej. Szczegdlnie daje sie
zauwazy¢ brak swiadomosci konsekwen-
cji wynikajgcych z odpowiedzialnosci
jaka towarzyszy kierownikowi od momen-
tu podpisania oswiadczenia o podjeciu
obowigzkéw, do dnia ztozenia oswiad-
czenia konczacego budowe. Przez caty
ten okres kierownik budowy odpowiada
za wszystko co sie na niej dzieje. Musi-
my na to szczegdlnie uczulaé naszych
inzynierow.

Co zatem robi¢ w sytuacji, gdy kierow-
nik budowy trafi do szpitala?

J.B.: Rzeczywiscie zdarzajg sie takie
przypadki. W takiej sytuacji powinien jak
najszybciej powiadomi¢ inwestora o ko-
niecznosci zapewnienia nowego kierow-
nika budowy. Jezeli jednak z powodu
nieszczesliwego zdarzenia  kierownik
budowy nie jest w stanie samodzielnie
dokona¢ tych czynnosci — jego bliscy
powinni zadba¢ o skuteczne poinformo-
wanie inwestora i PINB o tym fakcie.

Jerzy Bukowski

Dlaczego réwniez PINB nalezy o tym
poinformowac?

J.B.: Dla skutecznej ochrony interesu
zawodowego. W czerwcu 2015 r. zmieni-
ta sie tres¢ art. 44 Prawa budowlanego,
a w jej wyniku inwestor zostat zwolniony
z obowigzku bezzwtocznego zawiado-
mienia PINB o zmianie kierownika budo-
wy i innych uczestnikéw procesu budow-
lanego. Jezeli wiec kierownik budowy nie
powiadomi nadzoru budowlanego o tym,
ze nie petni juz funkcji na danej budowie,
jednoczesnie inwestor nie ustanowi no-
wego kierownika lub zgubi dziennik bu-
dowy, a na budowie zdarzy sie wypadek,
to bardzo ciezko bedzie obroni¢ mu swo-
je racje.

Przewrotnie zapytamy, co z racji wy-
konywanej funkcji chcialby Pan prze-
kaza¢ kolegom z Izby aby nie musieli
sie spotka¢ z izbowymi organami sci-
gania i wymiaru sprawiedliwosci?

J.B.: Na podstawie doswiadczenia,
i zawodowego, i zyciowego, mégibym to
ujg¢ w ten sposoéb: Kolezanki i Koledzy!
Kierownicy budow! Pamietajcie, ze od
momentu przejecia budowy odpowiada-
cie za nig przez 24 godziny na dobe do
jej zakonczenia lub oficjalnego zrzecze-
nia sie roli kierownika. Tej odpowiedzial-
nosci nie mozna sie zrzec ani ograniczy¢
umownie. Od Was wiec zalezy, jak zad-
bacie o siebie i ochronicie wtasne intere-
sy. W Swietle ogromu zakresu odpowie-
dzialnosci, jaki na Was cigzy nalezy kaz-
dorazowo rozwazy¢ wszystkie za i prze-
ciw, w tym réwniez naleznos¢ za petnie-
nie obowigzkéw kierownika budowy. Bo
nie jest zadnym argumentem w Swietle
odpowiedzialnosci prawnej, ze zgodzili-
Scie sie peic te funkcje za przystowiowe
grosze.

MU-S



Informator oparto na nastepujacych
materiatach i aktach prawnych:

Zapisy konferencji roboczej jaka odbyta sie w dniach: 3-4 listopada 2016 r.
w Supraslu, z udziatem Podlaskiej OIIB oraz wojewddzkiego i powiatowych
inspektoréw nadzoru budowlanego,

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j.: Dz. U. z 2016 r. poz.
290, z pézn. zm.),

Ustawa o samorzgdach zawodowych architektdéw oraz inzynieréw budow-
nictwa (t. j.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1946),

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjne-
go (t.j.: Dz.U. z 2016 r. poz. 236, z p6zn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 31 pazdziernika 2002 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu postepowania dyscyplinarnego w stosunku do
czionkéw sam. zawodowych architektdow, inzynierow budownictwa oraz
urbanistéw (Dz.U. 2002 nr 194 poz. 1635),

Uchwata nr 38/R/06 Krajowej Rady Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa
z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie trybu postepowania rzecznikéw odpo-
wiedzialnosci zawodowej i sgdow dyscyplinarnych w postepowaniu
w__ sprawach dyscyplinarnych i odpowiedzialnosci zawodowej
w budownictwie, zm. Uchwatg nr 10/R/2012 KRPIIB z 5 wrzes$nia 2012 r.,

Statut samorzgdu zawodowego inzynieréw budownictwa popr. | uzupetniony
przez Il Nadzwyczajny Krajowy Zjazd PIIB 20 sierpnia 2015 .,

Kodeks zasad etyki zawodowej czionkéw PIIB poprawiony i uzupetniony
przez Xll Krajowy Zjazd PIIB 28—29 czerwca 2013 r.,

Regulamin Krajowego Rzecznika Odpowiedzialno$ci Zawodowej PIIB,

Regulamin okregowych rzecznikdw odpowiedzialnosci zawodowej PIIB,

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Dz.U.

z 2016 r. poz. 380, z p6zn. zm.),

Kodeks cywilny (t.j.:

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 666, z p6zn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie
dziennika budowy, montazu i rozbidrki, tablicy informacyijnej oraz ogtoszenia
zawierajgcego dane dotyczgce bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia
(Dz.U. 2002 nr 108 poz. 953).
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Kontakt z nami

Podlaska Okregowa Izba
Inzynieréw Budownictwa

ul. Legionowa 28 lok 402
15-281 Biatystok

(85) 742-49-30
pdi@piib.org.pl
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