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W zquku yrzekazaniem przez G%ownego Geodete/Kr u}do Ministerstwa Infrastruktury Pana wystgpienia
z dnia 15 maja 2015 r. nr Ldz. P/0540/15 dotyczgcego kyyestii dokonywania uzgodnien projektowanych sieci
uzbrojenia n&’terenie zamknietym podlegajgcym PKP, ponizej przedstawiam wyjasnienia w przedmiotowe;j
sprawie (dot. pytania 3-5).

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2015 r., poz. 520, z p6zn. zm.),
w art. 28d naktada na zarzadce terenu zamknigtego obowigzek uzgadniania usytuowania sieci uzbrojenia
terenu projektowanej w catosci lub w przewazajgcej czgsci w jego granicach. W zwigzku z czym w ramach
Kolejowych Osrodkow Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (KODGIK) funkcjonujg zespoty
ds. uzgadniania dokumentacji projektowej, zajmujgce sie koordynowaniem projektéw zgtaszanych przez
poszczegolnych inwestordw i gestorow sieci. Uzgodnienie takie ma na celu zbadanie bezkolizyjnosci
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu z juz istniejgcymi i projektowanymi innymi przewodami
i urzgdzeniami, z obiektami budowlanymi, znakami geodezyjnymi itp.

Teren kolejowy, z uwagi na liniowy charakter, specyficzne urzadzenia stuzgce do prowadzenia i obstugi
ruchu kolejowego usytuowane na jego obszarze, wyjgtkowe zageszczenie sieci uzbrojenia terenu, bedgcych
wiasnoscig Spotek Grupy PKP, jest miejscem gdzie lokalizowanie nowych sieci wymaga szczegodlnej
ostroznosci. Niewlasciwa lokalizacja urzgdzen i przewodoéw sieci uzbrojenia terenu moze negatywnie
wptyng¢ na bezpieczenstwo ruchu kolejowego oraz inwestycji kolejowych, zwlaszcza inwestycii
realizowanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Z tego powodu kazda nowoprojektowana sieé na
terenie kolejowym jest przedmiotem szczegdOtowej, dokiadnej analizy pod kgtem spelnienia warunkow
zapewniajgcych zachowanie bezpieczenstwa w ruchu kolejowym, za$ zarzadca terenu zamknietego wydaje
sSwojg opinie dopiero po uzyskaniu stosownych uzgodnien z wiascicielami sieci.

Majgc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia niezakibconego i bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego
zasadne jest, aby wszyscy gestorzy sieci usytuowanych na terenach zamknietych uzgadniali przedmiotowg
dokumentacje. Pozwala to na wyeliminowanie ewentualnych kolizji oraz umozliwia kompleksowe
zaopiniowanie projektu.

Ustawa z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2014 r., poz. 897) z dniem 12 lipca 2014 r.
wprowadzita na poziomie starostw narady koordynacyjne zamiast zespotdw uzgodnien dokumentacji
projektowej. Tym samym zostato uchylone Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 2 kwietnia 2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespotéw uzgadniania
dokumentacji projektowej (Dz.U. Nr 38 poz. 4535), bedace podstawg prowadzenia dla terendéw zamknigtych
geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu i dziatania na nim zespotéw ds. uzgadniania dokumentacji projektowe;.
Do dnia dzisiejszego ustawodawca nie okreslit na jakich zasadach zarzadca terenu zamknigtego uzgadniania
usytuowanie sieci uzbrojenia terenu projektowanej w catosci lub w przewazajgcej czesci w jego granicach.
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Po tych zmianach legislacyjnych starostowie na naradach koordynacyjnych uzgadniajg usytuowanie sieci
uzbrojenia terenu, ktore przecinajg teren kolejowy, ale w wiekszej swej czesci usytuowane sg poza nim.
W trosce o bezpieczenstwo ruchu kolejowego i inwestycji PKP Polskich Linii Kolejowych S.A., Spotka PKP
S.A. wystgpita do starostw o zachowanie szczegoélnej uwagi w kwestii uzgodnien lokalizacji sieci na
kolejowym terenie.

Odnoszac sie do kwestii odptatnosci za uzgodnienie dokumentacji projektowej, to wysokosc optat pobieranych
przez PKP S.A. okreslona zostata na podstawie Uchwaty Zarzgdu PKP S.A. Nr 309 z dnia 26 maja 2015 r.
Cennik ustug geodezyjnych i kartograficznych wykonywanych przez PKP S.A., jest dostepny na stronie
internetowej Spétki. Jak zapewnia Spotka, wysokos¢ oplat zostata ustalona na podstawie kosztéw ponoszonych
przez Spotke, zwigzanych z utrzymaniem i udostepnianiem danych zainteresowanym podmiotom, jak rowniez
uzgadnianiem dokumentacji projektowej. Zaprezentowanie na stronie internetowej PKP S.A. stawki dotyczg
wylgcznie tej Spotki. Pozostate spotki Grupy stosujg wiasne cenniki tego typu ustug.

Ponadto, jak wyjasnia PKP S.A., zasady przyjmowania wnioskéw o uzgodnienie dokumentacji projektowej
usytuowania sieci uzbrojenia terenu na kolejowym obszarze zostaty okreslone w przyjetych Decyzjg Nr 16
Dyrektora Zarzgdzajgcego ds. Nieruchomosci z dnia 30 kwietnia 2014 r. Warunkach przyjecia
zgloszenia/zamowienia udostepniania i potwierdzania dokumentéw geodezyjnych i kartograficznych przez
Kolejowy Qsrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznef w PKP S.A. (dostgpne na stronie
internetowej PKP S.A.). Jednoczesnie Spotka, w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia | uwagi
podmiotow wystepujgcych o uzgodnienie dokumentacji projektowej, przygotowuje odpowiednie zmiany
w zapisach ww. Warunkow, ktére pozwolg na przekazywanie opinii wydawanych przez zespoty ds.
uzgadniania dokumentacji projektowej, w sposob dogodny dla wnioskodawcy.

Analizujgc status opinii wydawanych przez zespoly ds. uzgadniania dokumentacji projektowej,
funkcjonujgcych w ramach PKP S.A., w kontekscie przepisow art. 1 pkt 2 k.p.a. oraz art. 107 § 1 k.p.a,,
w Swietle orzecznictwa sgdéw administracyjnych i pogladdw doktryny, nalezy stwierdzi¢, ze PKP S.A. nie
jest ,innym podmiotem powotanym z mocy prawa lub na podstawie porozumier do zatatwiania spraw”,
w rozumieniu przepiséw art. 1 pkt 2 k.p.a. W orzecznictwie podkresla sie, ze zewnetrzny akt administracyjny
o charakterze wiadczym, jakim jest decyzja, musi by¢ oparty na szczegolnym upowaznieniu ustawowym
(przyktadowo: postanowienie NSA z dnia 5 lutego 2014 r., Il GSK 90/14, w ktérym NSA wskazuje na
konieczno$¢ wskazania w sposob wyrazny w odpowiednim przepisie ustawy, iz dany podmiot upowazniony
jest do zatatwiania spraw indywidualnych rozstrzyganych w drodze administracyjnej, w tym do wydawania
decyzji administracyjnych). W odniesieniu do zespolow ds. uzgadniania dokumentacji projektowej,
dziatajgcych w ramach PKP S.A., brak jest przepisow prawa, upowazniajgcych do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach z zakresu uzgadniania usytuowania sieci uzbrojenia terenu projektowanej
w catosci lub w przewazajgcej czesci na terenach zamknietych.

Przedstawiajac powyzsze, nalezy zwrocic uwage, ze procedura uzgodnienia dokumentacji projektowej
usytuowania sieci uzbrojenia terenu uzalezniona jest od materiatow dostarczanych przez poszczegodine
podmioty. Brak kompletnej dokumentacji wymagajacej uzupetnien w konsekwencji powoduje wydtuzenie
procesu uzgodnien. Problemem jest rowniez brak dostarczenia inwentaryzacji powykonawczej. Niemnigj
jednak, jak zapewnia PKP S.A., Spétka — majac na wzgledzie istotng role procesu uzgodnienia projektow
usytuowania sieci uzbrojenia terenu na kolejowym terenie zamknigtym w zakresie bezpieczenstwa —
zapewnia, ze doktada staran, aby powyzsze uzgodnienia odbywaly sie bez zbednej zwioki w sposéb
przejrzysty i dogodny dla interesantow.
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Do wiadomosci: Depantany
Kazimierz Bujakowski
Giowny Geodeta Kraju
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