PODLASKA
OKREGOWA
| Z B A
INZYNIEROW
BUDOWNICTWA

Ldz. P/0869/15 Biatystok, 17 lipca 2015 r.

Sprawa nr: ZPR/I1Z/11/2015
Sprawa nr: ZPR/IZ/13/2015

Sz. P.

Piotr Reéko

Starosta Sokolski

Starostwo Powiatowe w Sokélce

ul. Marszalka Jézefa Pilsudskiego 8
16-100 Sokéltka

Szanowny Panie Starosto!

W zwigzku z otrzymanymi zgloszeniami czlonkéw Podlaskiej Okregowej Izby InZzynieréw
Budownictwa w przedmiocie ewentualnego naruszenia ich intereséw zawodowych, zwracam
si¢ Z uprzejmg pro$ba o wyjasnienie przyczyn mozliwosci naruszenia przepiséw ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane przez pracownikow Starostwa Powiatowego w Sokéice.

Podlaskiej Okrggowej Izbie Inzynieréw Budownictwa zostaly przedstawione dwa zasadnicze
problemy.

1. W przedstawionych nam protokotach z narad koordynacyjnych (np. nr GKN.6630.74.2015
z dnia 6 maja 2015 r. oraz nr GKN.6630.92.2015 z dnia 3 czerwca 2015 r.) w sprawie
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, zostaly zamieszczone zapisy,
z ktorych wynika, ze Przewodniczacy Narady Koordynacyjnej dokonuje tzw. uzgodnienia
warunkowego. S'wiadczy 0 tym tre$¢ zawarta na stronie drugiej protokolow: ,.uzgodniono
pod warunkiem zastosowania sie do uwag zawartych w punktach....”.

Pragng zauwazyé, ze przepisy ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne nie przewidujg
mozliwosci dokonania uzgodnienia warunkowego. Zgodnie z art. 28b ust. 6 pkt 1-8
ww. ustawy katalog informacji jakie powinien zawieraé protokét z narady koordynacyjnej
jest zamkniety. Oznacza to, ze nie ma mozliwosci zamieszczenia w protokole z narady
koordynacyjnej zapisu warunkujgcego uzgodnienie projektu po spetnieniu okreslonych
czynnosci, zwlaszcza za$ poza miejscem narady. :
Wobec powyzszego uwazamy, ze wzor protokohy, jaki jest stosowany przez Starostwo
Powiatowe w Sokolce, powinien zostaé zmodyfikowany poprzez usuni¢cie elementu
Swiadczgcego o mozliwosci uzgodnienia projektu po spelnieniu okreslonego warunku.

Na marginesie pragng doda¢, ze z protokotéw udostepnianych przez czionkow naszej Izby
wynika, ze taka praktyka jest wyjatkowa i nie jest stosowana w innych starostwach
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Ponadto z uwagi zawartej w protokole z dnia 3 czerwca 2015 r. wynika, ze w sytuacji
braku przedstawiciela zarzadcy sieci Przewodniczgcy Narady Koordynacyjnej odsyta
projektanta do siedziby podmiotu zarzadzajgcego siecia, celem uzgodnienia projektu
uzbrojenia terenu. Takie postgpowanie organu administracji jest niedopuszczalne,
o czym $wiadczy tre$é art. 28b ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Z ww. przepisu wyraZnie wynika, ze sytuowanie projektowanych sieci
uzbrojenia terenu jest uzgadniane na naradzie koordynacyjnej. Zatem nie poza jej
miejscem. Jednoczesnie art. 28e ustawy stwierdza, ze podmioty wiadajace sieciami
uzbrojenia terenu, sa obowigzane do delegowania swoich przedstawicieli na narady
koordynacyjne. W tej sytuacji nie ma zadnych podstaw do tego zeby wnioskodawca, ktéry
przedlozyt projekt usytuowania sieci do uzgodnienia na naradzie koordynacyjnej, byt
odsylany do odrgbnych uzgodniefi poza naradg z powodu braku obecnosci gestora sieci.
Potwierdzeniem powyzszego jest tez stanowisko Gléwnego Geodety Kraju zawarte
w pi$mie z dnia 25 marca 2015 r. znak: GI-MZUD.541.5.2015:

. Wskazywanie, aby inwestor lub projektant dokonywal dodatkowych uzgodnieri poza
siedzibg, kiora wskazana zostala jako miejsce narady nie znajduje uzasadnienia
w oméwionych wczesniej przepisach ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Wystepowanie opisanych sytuacji przeczy zamierzeniom ustawodawcy, kidry w zmianie
przepisow ustawy oczekiwal usprawnienia i skrécenia procedury dokonywania uzgodnier
lokalizacji projektowanych sieci uzbrojenia terenu.”

Ponadto z ww. stanowiska Gléwnego Geodety Kraju z dnia 25 marca 2015 r. wynika,
ze:,, ...w protokole z narady koordynacyjnej powinny znalez¢ sig stanowiska o charakterze
merytorycznym, ktdre sq istotne z punktu widzenia wystgpowania ewentualnych kolizji
w zakresie projektowanych sieci z juz istniejgcymi sieciami uzbrojenia terenu
oraz wczesniej uzgodnionymi.”

Majac na uwadze ww. stanowisko Gléwnego Geodety Kraju uwazamy, ze réwniez inne
zastrzezenia zawarte w protokole z narady koordynacyjnej, ktére nie odnosza sie do
przedmiotu tej narady, np. zobowigzujace projektanta do uzyskania prawa dysponowania
nieruchomo$cia na cele budowlane, co mialo miejsce w protokole z dnia 6 maja 2015 r. -
nie powinny by¢ zamieszczane w tego typu dokumentach.

2. W wydanym inwestorowi postanowieniu w trakcie post¢powania o pozwolenie na budowe
prowadzonym przez Starost¢ Powiatu Sokdlskiego zostala zamieszczona uwaga, z ktére;
wynika, ze organ zazadal uzgodnienia projektu budowlanego z zarzadcami sieci:
wodociagowej, kanalizacyjnej i telekomunikacyjnej ,pod wzgledem moggcej wystqpié
kolizji urzqdzen projektowanych i istniejgcych”. Dodatkowo organ wskazal, ze obowiazek
uzgodnienia z zarzadca sieci telekomunikacyjnej wynika z protokotu z narady
koordynacyjnej. W postanowieniu nie wskazano przy tym, na podstawie jakiego przepisu
szczegblnego, tj. prawa powszechnie obowigzujacego, organ  administracji
architektoniczno-budowlanej byt uprawniony do zadania uzgodnienia projektu.

Wobec powyzszego pragne zauwazy¢, ze ustawa Prawo budowlane dopuszcza natozenie
obowiazku uzgodnienia projektu budowlanego wylacznie w sytuacjach wynikajgcych
z przepiséw szczegélnych, co potwierdza art. 32 ust. 1 pkt 2 oraz art. 33 ust. 2 pkt 1
ustawy oraz obszerne orzecznictwo sadéw administracyjnych, np.: postanowienie NSA
z dnia 12 maja 2011 r. I OSK 809/2011, postanowienie NSA z dnia 22 grudnia 2008 r.
II OSK 1881/2008.

Powyzszy poglad zostal rowniez potwierdzony pismem Giéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 7 lipca 2014 r. skierowanym do organow administracji
architektoniczno-budowlanej w Urzgdach Wojewddzkich z zaleceniem przedstawienia
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stanowiska organom administracji architektoniczno-budowlanej szczebla podstawowego.
Zgodnie z ww. stanowiskiem GINB:

»Niedopuszczalne jest zatem zobowigzywanie inwestora do uzgadniania projektu
budowlanego z okreslonym podmiotem, jesli nie ma konkretnego przepisu z ktérego
mozna taki obowigzek odczytaé. Obowigzki administracyjne muszq wynikac bezposrednio
z przepiséw i nie moze by¢ sytuacji nakltadania obowigzkéw bez podstawy prawne;j.
Natomiast watpliwosci organu administracji w poruszonym zakresie nalezy zawsze
interpretowaé na korzys¢ inwestoréw oraz zgodnie z istniejqcq politykg ustawodawcy,
zmierzajgcq do zmniejszania obcigzen prawnych w procesie budowlanym.”

Réwniez potencjalna mozliwos$¢ naruszenia interesu oséb trzecich nie moze stanowié
podstawy do nalozenia obowigzku uzgodnienia projektu budowlanego z podmiotem
wladajgcym siecig, gdyz zaden przepis prawa nie wyposaza organu w uprawnienie
do natozenia takiego obowigzku na inwestora.

Potwierdzeniem powyzszego jest odpowiedZ na interpelacje poselska nr 26501 w sprawie
utrudnien przy uzyskiwaniu pozwolen na budowe i zatwierdzaniu projektu budowlanego,
w ktorej Podsekretarz stanu Janusz Zbik w imieniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju
stwierdzil m.in. o tym, ze:

- podstawq zqdania przez organ administracyi architektoniczno-budowlanej uzgodnienia
projektu budowlanego mogq byé wylgcznie przepisy szczegllne. Przepis art. 5 ust. 1 pkt. 9
ustawy - Prawo budowlane nie moze byé samodzielng podstawq naktadania obowigzkéw
na inwestora, z uwagi na swoj ogolny charakter. Ponadito, Jezeli organ administracyi
architektoniczno-budowlanej nakazuje inwestorowi uzgodnic projekt budowlany z
okreSlonym podmiotem, to ma obowigzek wskazaé podstawe prawnq takiego obowigzku.
() Kierowanie zqdania uzgodnienia projektu budowlanego w sytuacji, gdy zaden przepis
szczegdlny nie upowaznia do tego, jest dzialaniem bezpodstawnym i niewgtpliwie
stanowigcym naruszenie wynikajgcej z art. 6 Kpa zasady praworzqdnosci (legalnosci).”

Wyrazam nadzieje, ze wyjasnienie zgloszonych probleméw pozwoli na uproszczenie
procedur zwigzanych z uzgadnianiem projektéw na naradach koordynacyjnych
oraz zwigzanych z udzielaniem pozwolen na budowe, co utatwi zalatwianie spraw
interesantom i niewatpliwie pozytywnie wplynie na oceng Urzedu, ktérym Pan kieruje.

Z wyrazami szacunku
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