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Sz, P. Robert Dziwinski
Gltéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
' ul. Krucza 38/42
00-926 Warszawa

W zwiazku 2z rozbieznymi interpretacjami czgSei  organéw  administracji

architektoniczno-budowlanej w sprawie uwierzytelniania dokumentéw stanowiacych czesé
projektu budowlanego, a takze wynikajacymi z tego trudnosciami, jakie towarzysza
procesowi uzyskania pozwolenia na budowe, zwracam si¢ z uprzejma prosba o odpowiedz na
nastegpujace pytania:
1. Czy oryginalny podpis projektanta na stronie tytutowej kazdego z czterech egzemplarzy
projektu budowlanego, skladanych wraz z wnioskiem o pozwolenie na budowe, jest
wystarczajacy dla wiarygodnosci kopii dokumentéw zatgczonych do tych projektow, jesli sa
to dokumenty, ktérych obowiazek dotaczenia do projektu wynika z art. 34 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r poz. 1409, z pézn. zm.)
oraz z rozporzqdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegélowego zakresu i Jormy projektu budowlanego (Dz. U,
poz. 462)?

2. Czy organ administracji architektoniczno-budowlanej w postepowaniu o zatwierdzenie
projektu budowlanego lub pozwolenie na budowe ma prawo naktadaé na inwestora lub
projektanta obowigzek dodatkowego uwierzytelniania podpisem projektanta Iub
uwierzytelnienie zgodnie z art. 76a ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks postegpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r poz. 267, z pdin. zm.) kopii
ww. dokumentéw umieszczonych w kazdym z czterech egzemplarzy projektu budowlanego
lub w jednym z tych egzemplarzy, jesli wszystkie strony projektu wraz z zalgczonymi
kopiami dokumentéw zostaly ponumerowane, cato$é zostala spigta zgodnie z tresciag § 51 6

WW. rozporzqdzenia z dnia 25 kwietnia 2012 . w sprawie szczegblowego zakresu i formy
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projektu budowlanego, a kazdy z czterech egzemplarzy projektu budowlanego zawiera

oryginalne podpisy projektanta na stronie tytutowej projektu?

Pragne zauwazy¢, ze przy zalatwianiu spraw dotyczacych uzyskania pozwolenia na

budowe nadal pojawiajg si¢ rozbieznosci w stosowaniu prawa dotyczace uwierzytelniania
dokumentéw wchodzacych w sklad projektu budowlanego. Czg$¢ organéw administracji
architektoniczno-budowlanej interpretuje stanowisko Gloéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 8 lutego 2011 r. w taki sposéb, ze ich zdaniem projekt budowlany
zlozony wraz z wnioskiem o pozwolenie na budowe powinien zawiera¢ nie tylko oryginalny
podpis projektanta na sﬁoﬁe tytutowej, ale dodatkowo uwierzytelnienie kopii dokumentéw
zalaczonych do projektu poprzez podpis za zgodno$¢ z oryginalem przez projektanta
lub w sposdb okre$lony w art. 76a ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego.
Niektére organy administracji architektoniczno-budowlanej nie wymagajg uwierzytelniania
kopii dokumentéw bedacych czescig projektu budowlanego pod warunkiem, ze jeden
z czterech egzemplarzy projektu budowlanego zawiera oryginalne dokumenty bedace
zalacznikiem do tegoz projektu. Takie stanowisko nie wynika z zadnych znanych nam
przepisoéw szczegdlnych.
Powyzsza interpretacja organéw administracji wydaje si¢ by¢ niezgodna nie tylko
z obowigzujacymi przepisami, w $wietle zasady legalizmu wynikajacej z art. 6 ww. ustawy —
Kodeks postepowania administracyjnego, ale rowniez z opinig Gléwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 8 lutego 2011 1. oraz wieloma innymi opiniami wydanymi przez urzedy
centralne w tej sprawie. Ugruntowany i jednolity kierunek podejscia do tego problemu przez
organy administracji centralnej wskazuje na nastgpujgcy stan prawny:

e projekt budowlany jest specyficznym rodzajem dokumentu, sporzadza si¢ go przed
rozpoczeciem postepowania o wydanie pozwolenia na budowe, a w zwigzku z tym
art. 76a ww. ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego nie moze mieé
zastosowania do zalgcznikow i kopii tych dokumentéw umieszczanych w projekcie
budowlanym, ktérych  obligatoryjnos¢ wynika z  Prawa  budowlanego
i ww. rozporzqdzenia w sprawie szczegbltowego zakresu i jformy projekiu
budowlanego; (vide: stanowisko Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia
8 lutego 2011 r. znak: DPR/INN/074/8/2011 odnoszace si¢ do stanowiska Prezydium
Krajowej Rady IARP z dnia 18 stycznia 2011 1.);

e podpis projektanta jest wymagany wylacznie na stronie tytulowej projektu

budowlanego i rysunkach wchodzacych w sktad projektu (vide: stanowisko Gtéwnego



Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 7 lutego 2011 r.  znak:
DPR/INN/022/40/2011, a takze § 3 ust. 2 i § 4 ust. 1 pkt 4 rozporzqdzenia w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego), a w zwiazku z tym nie jest
wymagane dodatkowe uwierzytelnianie lub podpisywanie przez projektanta kopii tych
dokumentow, ktére zostaly zalaczone do kazdego z czterech egzemplarzy projektu
budowlanego. Tym samym réwniez organ administracji nie moze zadaé, aby jeden

z czterech egzemplarzy projektu réznil sie od pozostalych;

e zgodnie z opinig Biura Analiz Sejmowych z dnia 30 sierpnia 2011 r. znak: BAS WAL
2015/11: ,,Projekt, stosownie do przepiséw powolanego w opinii Rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury, jest opracowaniem w sktad ktérego wechodzqg takze dokumenty
nie wytworzone przez projektanta, jak opinie organéw administracji czy uzgodnienia.

Projekt powinien by¢ zszyty a jego karty, w tym takse w/w opinie i uzgodnienia,

powinny byé ponumerowane przez projektanta. Dokumenty te, jesli sq kopiami, nie sq

poswiadczane w_trybie art. 76a kpa. bo za ich prawdziwosé reczy projektant

podpisujgcy_strone tytutowg kazdego egzemplarza projekiu, a_projekt budowlany

powstaje przed wszczeciem postepowania o wydanie pozwolenia na budowe.”.

Zwracam si¢ z gorgcg prosba do Pana Ministra o Jjednoznaczne rozstrzygniecie
poruszonego problemu, ktéry jest przyczyng zbednego absorbowania administracji
publicznej, a takze zwigkszania kosztéw i przediuzania terminéw uzyskania decyzji

0 pozwoleniu na budowe.

Z wyrazami szacunku
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